TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELACAO DE DOCUMENTOS DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

MODELO 3B

RELATORIO ELABORADO PELA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Orgdo: PREVI-MIRACEMA — Autarquia de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais de Miracema

Municipio: Miracema

Exercicio: 2020

1- SOBRE AS ACOES DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Questdes Normativas Sim Nao Nao Vide Nota
Aplicavel Explicativa
1 Existem manuais, rotinas ou normas internas que disciplinam os X
procedimentos, atividades, atribui¢des da unidade de controle
interno?
2 Foram Realizadas auditorias contabil/financeira? X
3 Foi Realizada auditoria operacional? X
4 Foi Realizada auditoria patrimonial? X
5 Foi Realizada auditoria Tributaria? X
6 Foi Realizada auditoria de sistema e processamento eletronico? X
7 Foi Realizada auditoria em outras areas? X
8 Os resultados das auditorias serviram de base para elaboragao do
presente relatério?
Questdes Nota Explicativa
Normativas
1
2 Por ocasido da emissdo deste relatério foram realizados exames das demonstragbes contabeis e da
movimentagdo contabil/financeira do Fundo de Previdéncia.
3
4 Objeto de analise pela Unidade de Auditoria de Almoxarifado e Patrimonio, da Prestagdo de Contas Anual, onde
em seu Relatério de Auditoria concluiu pela Regularidade.
5
6
7
8

2- RESPONSAVEIS

Descri¢gdo Nome do Responsavel Ato de Ato de CPF Periodo de Gestdo
Nomeacdo Exoneragdo
Responsavel pelas contas André Luiz Franco Moreira Port. 153/19 782.168.007-97 01/01 a 31/12/2020

Responsavel pelo
encaminhamento das contas

Responsavel pelo Setor Contabil Patrick Oliveira Costa Port. 156/19

076.892.837-05

01/01 a 31/12/2020

Responsavel pela Unidade Central Adriano de Oliveira Daibes Port. 022/17
de Controle Interno

017.450.247-86

01/01 a 31/12/2020

Responsaveis pela Tesouraria Andrea de Moura Marques Port. 161/19 006.671.427-38 01/01 a 31/12/2020
Responsaveis pelos Bens Wilton Antdnio Noanta Port. 257/17 086.783.027-12 01/01 a 31/12/2020
Patrimoniais Schelck

Outros Responsaveis
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3 — ANALISE DA GESTAO DA UNIDADE GESTORA

3.1) Demonstrativos Contabeis:

Questoes Normativas

Sim

Nao Vide Nota
Aplicavel Explicativa

As Demonstragées Contdbeis foram realizadas de acordo com os
principios de contabilidade, com as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico e MCASP?

Os erros na escrituragdo contabil do exercicio anterior foram corrigidos
por meio de langamentos de estornos, transferéncias ou
complementacdo e acompanhadas de notas explicativas, em
observancia ao disposto na normatiza¢do do CFC?

As demonstragdes contdbeis evidenciam a integralidade do Ativo
Imobilizado em compatibilidade com os inventarios anuais, bem como,
as varia¢des decorrentes de depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo, e
as devidas reavaliagdes?

O saldo registrado em Caixa e Equivalente de Caixa e Investimentos e
Aplicagdes guarda paridade com os extratos e respectivas conciliagdes
bancarias e valores em espécie, se for o caso?

Constam Notas Explicativas com informag6es complementares
que auxiliem a analise dos Demonstrativos Contabeis, conforme
orienta¢do do MCASP?

Foi evidenciada a composicdo e os esclarecimentos quantos aos
valores registrados nas rubricas “Ajuste de Exercicios Anteriores”
e “Ajuste de Avaliagdo Patrimonial”?

Estdo sendo adotadas providéncias para a regulariza¢do das
pendéncias quanto aos débitos e créditos ndo contabilizados, nas
conciliagdes bancarias?

Questoes Nota Explicativa

Normativas

1
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3.2) Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentaria:

Tabela 1 — Resumo da Movimentagao Financeira decorrente da Execu¢dao Orgamentaria no exercicio de 2020:

Descri¢do Valor (R$) Exercicio Valor (RS) Exercicio
2019 2020
Receita Arrecadada 10.700.543,96 13.746.238,95
Despesa Empenhada 14.329.973,10 16.405.404,20
Déficit -3.629.429,14 -2.659.165,25
Transferéncias Financeiras Liquidas 2.137.718,32 1.293.295,75
Total do Déficit -1.491.710,82 -1.365.869,50
Fonte: Balango Financeiro RPPS
Questdes Normativas Sim Nao Nao Vide Nota
Aplicavel Explicativa
1 O déficit financeiro foi contido com a adog¢do de medidas pela
administra¢do? X
2 As contribui¢Ges previdenciarias dos servidores estdo sendo X
recolhidas regularmente?
3 A contribuigdo previdenciaria patronal esta sendo recolhida X
regularmente?
4 As receitas extra-orcamentarias foram repassadas a quem de X
direito?
5 As despesas selecionadas com base em técnicas de amostragem foram X
previamente empenhadas?
6 As despesas selecionadas com base em técnicas de amostragem X
observaram os pré-requisitos para sua liquidagdo, conforme artigo 63
da Lei Federal n2 4.320/64?
7 As despesas pagas, selecionadas com base em técnicas de amostragem X
foram devidamente liquidadas?
8 Os recursos vinculados, selecionados em técnicas de amostragem, X
foram devidamente aplicados na finalidade a que se destinavam?
9 Existe controle para que seja observado se os passivos estdo X
sendo pagos em ordem cronoldgica de suas exigibilidades?
10 Foi observada a normatiza¢do municipal na concessdo e comprovagao X
dos adiantamentos?
11 Foram adotadas medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo
de dano ao erdrio, procedimento empregado antes da instauragdo da X
Tomada de Contas?
12 As aplicagdes financeiras dos recursos depositados nas contas
especificas dos fundos de previdéncia observaram os limites e condigdes X
de prote¢do e prudéncia financeira de mercado, seguindo a
normatizagdo aplicavel ao RPPS em especial?
13 S3o realizadas reavaliagbes atuariais em cada exercicio? X
14 A documentagao prevista no artigo 12 da Deliberacdo TCE-RJ
ne 277/2017, referente ao setor de tesouraria, encontra-se X
arquivada no 6rgdo?
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Questdes Nota Explicativa
Normativas
1 Foram adotadas algumas medidas, como redugdo das despesas administrativas, parcelamentos e
reparcelamentos junto ao municipio, recebimento do 12 processo de compensacgdo previdencidria, medidas que
contribuiram para diminuir o déficit financeiro no decorrer dos ultimos exercicios, entretanto, o exercicio de 2020,
ainda apresentou um resultado deficitario, conforme demonstrado abaixo:
Déficit Financeiro — RPPS Valor (R$)
Ano de 2017 -4.627.669,55
Ano de 2018 -3.723.532,10
Ano de 2019 -1.491.710,82
Ano de 2020 -1.365.869,50
2
3
q
5
6
7
8
9
10
11
12
13 Observamos na prestacdo de contas de governo deste ano, o envio do Relatério de Avaliagdo Atuarial do RPPS.
14 Encontram-se arquivadas junto com a Prestagdo de Contas Anual.

3.3) Gestao Patrimonial:

necessarias e suficientes para sua caracteriza¢do?

Questdes Normativas Sim Nao Nao Vide Nota
Aplicavel Explicativa
1 Os passivos cancelados encontram embasamento legal? X
Os controles de bens de carater permanente contém informagées X

3 As baixas dos bens por obsolescéncia, imprestabilidade, por ser
de recuperagdo antiecondmica ou por ser inservivel ao servigo X
publico, estdao sendo devidamente controlados?

4 A documentagdo prevista no artigo 12 da Deliberagdo TCE-RJ
n2 277/2017, referente aos bens patrimoniais, encontra-se X
arquivada no 6rgdo?

5 A documentagdo prevista no artigo 12 da Deliberagdo TCE-RJ
ne 277/2017, referente aos bens em almoxarifado, encontra-se X
arquivada no 6rgdo?
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Questoes
Normativas

Nota Explicativa

1
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3.4) Demais Atos da Gestdo:

Vide Nota
Explicativa

Nao
Aplicavel

Questdes Normativas Sim

1 As diarias foram pagas e comprovadas de acordo com a X
legislagdao municipal?

2 As contas foram submetidas aos 6rgdos colegiados e entidades X
que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo da
unidade jurisdicionada no exercicio em analise, consoante
previsdo em lei ou em seus atos constitutivos (Conselhos de
Administrag¢do, Conselhos Fiscais, Conselhos Consultivos,
Conselhos Deliberativos, Conselhos Municipais, dentre outros),
quando aplicaveis?

3 O limite para as despesas administrativas foi respeitado? X

4 Foram adotadas medidas pelo Municipio, com a finalidade de receber
do Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) a compensagao financeira X
a que o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico tem direito?

Questoes Nota Explicativa
Normativas

1 N&o encontramos empenho de diarias no referido exercicio

2 As contas foram submetidas ao Conselho Municipal da Previdéncia de Miracema, conforme Ata de Reunido
datada de 28/06/2021, onde por unanimidade, os Conselheiros opinaram pela Regularidade das Contas.

3 De acordo com apuragdo registradas abaixo, nos apontamentos do Controle Interno, foram empenhadas
despesas administrativas dentro do limite. O valor de gastos foi de R$ 421.088,46, abaixo do valor permitido de
2%, que é de RS 916.122.46.

4 Foi firmado um acordo de cooperagdo técnica e administrativa para a operacionalizagdo da compensacdo

previdenciaria de que tratam a Lei n2 9.796, de 05/05/99, o Decreto n2 3.112, de 06/07/99 e a Portaria MPAS n2
6.209, de 16/12/1999. Acordo este celebrado entre o Ministério da Economia, por meio da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, com interveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e o municipio de
Miracema — Processo n2 10133.102416/2017-66. No final do exercicio de 2020, foram recebidos os primeiros
valores a titulo de compensacdo previdenciaria pelo RPPS.

4 — ACOES REALIZADAS

Tabela 2 — Demonstrativo das Responsabilidades nao Regularizadas

Responsaveis

Natureza da Responsabilidade Processo n2 Valor (R$) Providéncias Adotadas

Nome:

Sem Ocorréncia

Matricula n2

Sem Ocorréncia

Nome:

Sem Ocorréncia

Matricula n2

Sem Ocorréncia

Exercicio: 2020
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Tabela 3 — Tomadas de Contas Instauradas no Exercicio por iniciativa da Administragdo

Natureza da Responsabilidade Valor do dano (RS) Encaminhamento ao TCE-RJ

Ndo houve Tomadas de Contas no periodo - -

Total

Tabela 4 - Tomadas de Contas Instauradas no Exercicio por determinagdo do TCE-RJ

Natureza da Responsabilidade Valor do dano (RS) Encaminhamento ao TCE-RJ

Ndo houve Tomadas de Contas no periodo - -

Total
Questdes Normativas Sim Nao Nao Vide Nota
Aplicavel Explicativa
1 As responsabilidades ndo regularizadas foram contabilizadas? X
2 Foram adotadas providéncias visando a regulariza¢do das X
responsabilidades ndo regularizadas inscritas no exercicio?
3 Foram instauradas Tomadas de Contas visando o ressarcimento X
de dano/prejuizos ao erario publico?
4 As Tomadas de Contas, previstas em norma prépria do TCE-RJ, X
foram encaminhadas ao Tribunal de Contas?
Questoes Nota Explicativa
Normativas
1 Néo houve Tomadas de Contas no periodo
2 Néo houve Tomadas de Contas no periodo
3 Néo houve Tomadas de Contas no periodo
4 Néo houve Tomadas de Contas no periodo

5 — IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES ANTERIORES

Questdes Normativas Sim Nao Nao Vide Nota
Aplicavel Explicativa
1 As determinagdes do TCE/RJ, relativas a exercicios anteriores, X
foram atendidas?
2 As recomendagdes formuladas pelo controle interno, relativas a X
exercicios anteriores, foram atendidas?

Questoes Nota Explicativa
Normativas
1
2 Esta sendo implementadas algumas das recomendagdes, tais como: Melhorias na organiza¢gdo administrativa, a

compensagio previdenciaria esta sendo viabilizada através de acordo técnico com Ministério da Economia em
conjunto com o INSS. As despesas administrativas foram reduzidas e se encontra abaixo dos 2% permitidos em
legislagdo. O grande problema do RPPS continua sendo o déficit financeiro apresentado, pois apesar da queda
verificada, ainda n3o foi possivel colocar o regime em condigdes de equilibrio fiscal, ocasionado principalmente
pelas despesas previdenciarias que ndo acompanham as receitas.




6 - APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO:

1-

2-

O Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores de Miracema encontra-se em uma
situacdo de grave crise financeira. Apesar de um decréscimo consideravel nos ultimos
anos, o RPPS ainda apresenta um déficit financeiro, conforme demonstrado no item Ill.2
Gestao Fiscal, Financeira e Orgamentdria deste Relatério.

Contribuiu para o agravamento do déficit financeiro, a falta da realizacdao da compensacao
previdenciaria entre os diversos regimes de previdéncia, que nao foi operacionalizado em
exercicios anteriores, e que o municipio recebeu os primeiros valores, ainda modestos, no
final do exercicio de 2020. As receitas previdencidrias ndo acompanham as despesas,
devido o aumento da expectativa de vida da populagdo, o qué aumenta as despesas com
inativos, ndo sendo possivel com a contribuicdo dos ativos, cobrir as despesas com
aposentados e pensionistas.

Com isso, o agora Fundo de Previdéncia, apesar do cumprimento em dia do calendario de
pagamento dos inativos, ndo tem perspectivas em curto prazo de pagamento dos
beneficios sem um aporte mensal do orcamento municipal, aporte este que ocorreu
durante todo o exercicio de 2020.

O RPPS nao Providenciou a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2
9.717/98 para fins de emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP, ja que o
certificado do regime foi concedido através de determinacao judicial. A regularizacdo do
mesmo de faz extremamente necessdrio, de modo que o Municipio ndo fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido e de receber
os valores eferentes a compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

A administracdo estd implementando medidas no sentido de efetivar a compensacado
previdenciaria, para que se possa amenizar a crise financeira que assola o Regime Préprio
de Previdéncia do municipio. No ultimo levantamento efetuado pelo RPPS, estima-se que
0 municipio tenha a receber em termos de compensacdo previdencidria um valor em torno
de RS 20.000.000,00 (Vinte milhdes de reais). No final do exercicio financeiro de 2020
foram recebidos os primeiros valores a titulo de compensacdo previdenciaria a que o RPPS
local faz juz. Foram recebidos o valor de RS 16.964,25 (dezesseis mil, novecentos e
sessenta e quatro reais e vinte e cinco centavos).

Através da Lei n? 1.914, de 09 de dezembro de 2020, que dispde sobre ajustes nas
contribui¢des de carater compulsério dos servidores municipais ativos e contribui¢ao dos
aposentados e pensionistas do RPPS, que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, bem como a contribui¢do do Municipio — Administra¢do Direta,
Camara Municipal, Autarquias e Fundag¢des Publicas, tiveram suas aliquotas aumentadas
de 11% para 14%. Mudangas estas ocorridas em fungdo da entrada em vigor da EC n2
103/2019.

No ano de 2020, o RPPS recebeu regularmente as contribuicdes previdencidrias do
exercicio e também parcelamentos efetuados junto ao ente municipal das contribui¢des
devidas ao RPPS em exercicios anteriores.



6- Mudangas na gestdao administrativa do RPPS e reducao das despesas administrativas estao
sendo colocadas em pratica visando a melhoria do quadro fiscal do Regime de Previdéncia

Municipal.
DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO EXERCICIO DE 2020
Descricéo Valor (R$)

Total da base de célculo para fins de apuragéo do limite de despesas 45.806.123,09
administrativas do RPPS (A).

Percentual fixado na legislagdo do RPPS para Taxa Administrativa (B) % 2%
Limite de Despesas Administrativas do RPPS (C=A *B) 916.122.46
Despesas Administrativas Empenhadas (D) 421.088,46
Sobra de gastos no Exercicio (E = C - D) 495.034,00

Fonte: Demonstrativos RPPS.

7- CONCLUSAO

Recomendagoes:

1.

Melhorias dos resultados apresentados de déficits financeiros constantes, considerando a
maior eficiéncia na gestdo dos recursos, resguardando os recursos previdenciarios por meio
do respeito a suas destinacOes especificas, buscando a mitigacdo dos riscos de desequilibrio
financeiro e atuarial e de endividamento. Desenvolver estudos técnicos capazes de subsidiar
a formulagdo de politicas voltadas para as necessidades de custeio e apuracdo do resultado
atuarial, buscando elucidar as reais necessidades do Regime, dando embasamento para as
tomadas de decisGes que precisam ser implementadas urgentemente.

Consolidar e agilizar o recebimento das compensacées previdenciarias dos diferentes regimes,
no intuito de dar sustentac¢do financeira ao regime de previdéncia municipal.

Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal n29.717/98
para fins de emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, ja que o ultimo
certificado emitido em 01/03/2021 e com validade até 28/08/2021, foi emitido conforme
determinagao judicial.

Nesse contexto, com base nas analises expressas em nosso Relatdrio, relativas a Gestdao Orgamentaria,

financeira e demais normas pertinentes, somos da opinido que as Contas do Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Miracema — FPS podem ser consideradas REGULAR com RESSALVAS e
RECOMENDAGOES.

Miracema, 28/06/2021.

Responsavel pelo Controle Interno



